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Solidaris Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Oskar-Schlemmer-Strale 11 . 80807 Miinchen

Thiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales

Referat 21

Z. Hd.

Steigerstralle 24

99096 Erfurt

per E-Mail:

Datum: 23. April 2023
Sachbearbeiter: Dr. Erich Theodor Barzen
Telefon: 0163 — 7580 301

E-Mail: e.barzen@solidaris.de
lhr Zeichen: 1222-22/2023e

Geplante Stiftung Fundatio
hier: lhre E-Mail vom 17. April 2023

Sehr geehrte Frau ,
im Namen der Stiftergemeinschaft danke ich fur lhre oben bezeichnete E-
Mail. In dem Schreiben weisen Sie auf Abstimmungsbedarf hin und nennen

einige Themen, auf die ich im Folgenden eingehen mdchte.

1. Umfang der Zweckerfillung

Im Verlaufe des Anerkennungsverfahrens werden, sei es durch die

behdrdliche Entscheidung(en), sei es durch ein oder mehrere
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verwaltungsgerichtliche(s) Urteil(e), wesentliche Fragen des
Stiftungsrechts geklart werden.
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Die Klarung dieser Fragen ist fur die Beratungspraxis und auch fur die
Wissenschaft, mithin flir das Stiftungsrecht insgesamt, von grolRer
Bedeutung. Es unterliegt unseres Erachtens deshalb keinen Zweifeln,
dass FUNDATIO bereits im Moment ihrer Anerkennung einen
substanziellen Beitrag zur Fortentwicklung des Stiftungsrechts, und
damit zur Erfullung ihres Stiftungszwecks geleistet haben wird.
Dartuber hinaus ist Vorstand der FUNDATIO satzungsmalig

angehalten, zu wissenschaftlichen Aufarbeitung beizutragen.

Bitte teilen Sie uns mit, worauf sich lhre Zweifel an der dauernden und

nachhaltigen Erfullung des Stiftungszwecks griinden.
2. Rechtssitz

Die Geschéftsfihrung der Stiftung wird nach derzeitigem Planungsstand
nicht in Thuringen stattfinden. Rechtssitz und Verwaltungssitz fallen somit
auseinander. Bekanntermalien ist strittig, ob ein solches Auseinanderfallen
einer Rechtsfertigung bedarf. Nach unserer Rechtsauffassung ist der
Rechtssitz frei wahlbar. Es bedarf keiner Verbindung zu dem
Verwaltungssitz. Ein solches Erfordernis lasst sich aus dem Gesetz nicht
ableiten. Ein Anhaltspunkt flr eine diesbezugliche Einschrankung der

Stifterfreiheit ist nicht erkennbar.

Stiftenden steht es deshalb frei, die Verwaltungspraxis der jeweils
zustandigen Behorde als Kriterium flir die Auswahl des Rechtssitzes
heranzuziehen. Fir den Stiftungszweck der FUNDATIO st die
Verwaltungspraxis und die Gesetzesauslegung der Behdrde wesentlich und

deshalb fur die Sitzwahl von hervorgehobener Bedeutung.

Wir waren lhnen dankbar, wenn Sie uns in mdglichst grolier Klarheit

mitteilten, ob und inwieweit es diesbezliglich einen Dissens gibt.



8 Solidaris

3. Gemeinnutzigkeit

Das Thiringer Verfahren einer integrierten Prifung ist im Regelfall
sicherlich zweckmaRig. Ihren Ausfihrungen entnehmen wir, eine solche
Integration jedoch nur stattfindet, wenn die Geschafte der Stiftung in
Thiringen gefuhrt werden sollen. Das ist vorliegend nicht der Fall (s. 0.). Die
Stifter planen deshalb derzeit nicht, die Feststellung der satzungsmafigen

Gemeinnultzigkeit nach § 60a AO in Thiringen zu betreiben.

Wir gehen davon aus und bitten darum, dass Sie die Anerkennungsfahigkeit
der Stiftung ohne ein Abwarten auf eine andere Behdrde in angemessener

Zeit zu Ende flhren.

Hochst vorsorglich weisen wir auf Folgendes hin:

§ 82 BGB nF zahlt die Voraussetzungen fur die Anerkennung einer
Stiftung abschlieliend auf. Sind die Voraussetzungen gegeben, so ist
die Stiftung anzuerkennen (gebundener Verwaltungsakt). Das
Stiftungsrecht ist vom Steuerrecht unabhangig. Beide Rechtsgebiete

sind nicht normativ aufeinander bezogen.

Die Fragen

a) ob die Voraussetzungen der Steuerbegunstigung gegeben sind, und
b) zu welchem Zeitpunkt eine (werdende oder bestehende) Stiftung
die Feststellung der satzungsmafligen Voraussetzungen der
Steuerbeglinstigung nach § 60a AO beantragt,

gehdren nicht zu den Tatbestandsmerkmalen des § 82 BGB nF.
Unseres Erachtens darf deshalb keine der Fragen far die Anerkennung

der Stiftung eine Rolle spielen.

Bitte teilen Sie uns in Ihrem nachsten Schreiben doch explizit mit, ob

es an dieser Stelle unterschiedliche Auffassungen gibt.
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4. Voranfragen in mehrere Landern

Es ist legitim und Ublich, Anfragen parallel bei mehreren Behorden zu
stellen. Im Falle von FUNDATIO ist es sogar zwingend, um den
Stiftungszweck erfillen zu kénnen. Nach § 2 Abs. 2 c¢) der Satzung
verwirklicht FUNDATIO ihren Zweck unter anderem durch:

L,vergleich der Stifter- und Stiftungsfreundlichkeit hinsichtlich
rechtlicher Grundlagen und der Handhabung von Anerkennungen
und Aufsicht zwischen Léndern, Kirchen und Behoérden®.

Ein solcher Vergleich, zu dem auch die Bearbeitungsdauer zahlt, ist flur das
Stiftungswesen von hoher Bedeutung. Diesbezugliche Transparenz starkt
den Wettbewerb der regionalen Stiftungsstandorte und den Stiftungsstandort
Deutschland insgesamt. FUNDATIO macht die Ergebnisse und
Zwischenergebnisse ihres Vergleich deshalb der (Fach-)Offentlichkeit
zuganglich. Auch die Stiftungsbehdrden werden von der Verdffentlichung der
Ergebnisse profitieren. Es ermdglicht ihnen, lhre Entscheidungen auf eine
jedermann einsehbare Datenlage zu stiutzen, wodurch ein Beitrag zur

Akzeptanz der Entscheidungen geleistet wird.

Die Stifter werden madglicherweise mehr als nur eine Stiftung errichten. Das
Errichten von Schwesterstiftungen in unterschiedlichen Landern kénnte sich
als geeignetes Mittel zur Erreichung des Stiftungszwecks erweisen. Sehr

wohl ist Thiringen ein ernsthafter Kandidat fiir die oder eine der Stiftungen.

FUNDATIO bemiht sich um eine mdglichst hohe Transparenz und
Publizitat der 16 laufenden Verfahren. Aus diesem Grund haben die

Stifter am 12. April 2023 die Internetseite www.fundatio.info

freigeschaltet eine Pressemitteilung herausgegeben. Ferner bemihen

sie sich, bestehende Foren fir die wissenschaftliche Analyse der
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aufgeworfenen Fragen zu nutzen, so die aktuelle Ausgabe von

Stiftung&Sponsoring. Die Pressemitteilung und den Artikel flige ich bei.

Abschliefend mdchte ich im Namen der Stiftergemeinschaft die
Hoffnung ausdricken, dass Sie mdglichst pointiert zu den einzelnen
Rechtsfragen Position beziehen. Je klarer ein Dissens herausgestellt
wird, desto richtungsweisenden kann ein verwaltungsgerichtliches
Urteil sein. Davon werden alle Akteure profitieren: Stiftende,

Beratende, Wissenschaftler:innen und Behdrden.
Ihrer RickaufRerung in nicht allzu fermer Zukunft sehen wir mit Interesse
entgegen und stehen einem telefonischen (0163 — 7580 301) oder digitalen

Austausch vorab gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRen

Sy S Koozl iz



