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An die Stiftungsaufsicht, z. Hd. ...
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Geplante Stiftung Fundatio
Hier: Priufung der Anerkennungsfahigkeit
Ihr Zeichen 12.1-Wo; lhr Schreiben vom 02.05.2023

Sehr geehrte...,

vielen Dank fir lhr Schreiben vom 2. Mai 2023, auf das ich nachfolgend gerne
eingehen moéchte. Dabei orientiere ich mich an den Ziffern Ihres Schreibens.

1. Es trifft zu, dass wir Voranfragen zur Anerkennungsfahigkeit einer Stiftung
mit identischer Satzung an jeweils eine Stiftungsbehérde der von Ihnen
genannten sechs Bundeslander gesandt haben. Auch an jeweils eine Behdrde
der verbleibenden neun Bundeslander haben wir die Voranfrage gestellt und
dieses Vorgehen jeweils im Anschreiben transparent gemacht. Eine Ubersicht
finden Sie unter https://fundatio.info/das-verfahren/. Zutreffend flhren Sie ferner
aus, dass wir die Reaktionen der Behdrden in Erfahrung bringen méchten, um
auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse zu entscheiden, an welchem Ort der
Sitz der Stiftung sein soll. Méglich ist auch, dass wir mehr als eine Stiftung
errichten werden. Dissens haben wir offensichtlich in der Frage, ob die
Verwaltungspraxis einer Behorde ein sachgerechtes Kriterium fiir die Auswahl
des Stiftungssitzes ist.

Diese Frage lasst sich unseres Erachtens unzweifelhaft bejahen und entspricht
insbesondere bei bundesweit tatigen Stiftungen wie der unseren einer gangigen
Praxis. Ferner sind wir der Auffassung, dass das Gesetz Stiftenden ebenso wie
den Gesellschaftern einer GmbH und den Grindern eines Vereins die volle
Freiheit lasst, den Sitz zu bestimmen. Hatte der Gesetzgeber die Auswahl
beschranken wollen, so hatte er dies im Gesetz zum Ausdruck gebracht, so wie
es bspw. in § 4a Abs. 2 GmbHG bis 2016 fir die GmbH der Fall war.
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Unsere Hoffnung ist, dass es kuinftig kein Bedtrfnis mehr fir ,Forum-Shopping*
gibt, weil eine einheitliche Verwaltungspraxis existiert und diese auch
hinreichend transparent ist. Dazu soll FUNDATIO beitragen.

2. Sie vertreten die Auffassung, FUNDATIO habe keinen tauglichen
Stiftungszweck. Denn Ziel sei die Ablehnung des Anerkennungsantrages und
nicht seine Anerkennung. Nur so kénne es zu einer gerichtlichen Klarung
kommen.

Tatsachlich verwirklicht FUNDATIO ihren Zweck durch das ,Herbeifihren und
Veroffentlichen stiftungsbehdrdlicher und gerichtlicher Entscheidungen zum
Stiftungs- und Gemeinnutzigkeitsrecht” (§ 2 Abs. 2 a) der Satzung). Die
Veroffentlichung der Entscheidungen erfolgt unter www.fundatio.info. Die
gerichtliche Klarung ist subsidiar zu einem Konsens im Verwaltungsverfahren.
Rechtssicherheit kann auch dadurch geschaffen werden, dass es eine
einheitliche, publizierte Verwaltungspraxis gibt, die der Stifterfreiheit den
Vorrang vor anderen Uberlegungen gibt. Dann besteht weder ein Bediirfnis
noch die Moéglichkeit einer gerichtlichen Klarung.

Um auf lhren Kritikpunkt zuriickzukommen: Ziel der FUNDATIO ist keineswegs
die ,Ablehnung der Anerkennung®. Das Gegenteil ist der Fall. Zutreffend ist
allerdings, dass dieses Ziel mdglicherweise erst auf gerichtlichem Wege
erreicht werden wird.

3. Sie fuhren aus, der Stiftungszweck der FUNDATIO sei unzuldssig,
moglicherweise sogar gemeingefahrdend, da eine Befragung von Behdrden
und Gerichten zu abstrakten Rechtsfragen unter Umgehung des Erfordernisses
der personlichen Betroffenheit angestrebt werde. Das Verfahren sei
rechtsmissbrauchlich.

Dieser Auffassung stimmen wir nicht zu. Die Rechtsfragen stellen sich zwar bei
einer grolden Zahl von Stiftungserrichtungen. Die Fragen sind aber durchaus
konkret, weil sie sich gerade auch fir FUNDATIO stellen. Dass FUNDATIO die
Klarung nicht nur im Eigeninteresse anstrebt, sondern zum Vorteil der
Rechtsgemeinschaft insgesamt, fiihrt nicht zur Rechtsmissbrauchlichkeit,
sondern tragt im Gegenteil dem mit ihrem Zweck verfolgten
Gemeinwohlinteresse Rechnung.

4. Sie legen dar, FUNDATIO habe kein taugliches Stiftungskonzept, da sie nicht
zu dem Zweck errichtet werde, durch ihr Vermégen den Stiftungszweck zu
verwirklichen, sondern fast ausschliellich durch das persénliche Engagement
ihrer designierten Organmitglieder. Der Vermobgenseinsatz der Stiftung
erschopfe sich weitestgehend in der Finanzierung von Kosten und
Aufwendungen, solle aber nicht Mittel zur Erflllung des Stiftungszwecks sein.

Es trifft zu, dass das Vermoégen der FUNDATIO dazu eingesetzt werden soll,
Kosten und Aufwendungen zu finanzieren. In der Prognoserechnung (Anlage 2
zu meinem Schreiben vom 07.03.2023) finden Sie detailliert aufgeschlisselt,
welcher Art die Kosten und Aufwendungen sind. Ca. 75 % der Ausgaben sind
fur die Zweckverwirklichung vorgesehen, weniger als 25 % flr die Verwaltung.
Das Vermoégen wird folglich sehr wohl zur Zweckverwirklichung eingesetzt.
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Sollten Sie der Auffassung sein, das zugesagten Vermdgen reiche zur
Zweckerfullung nicht aus, so bitte ich um einen konkreten Hinweis, welche
Annahmen in der Prognoserechnung Sie flir unplausibel halten.

5. In Ziffer 5 weisen Sie auf die begrenzten personellen und finanziellen
Ressourcen der offentlichen Hand hin. Eine rechtsmissbrauchliche
Inanspruchnahme staatlicher Leistungen gehe zulasten von Stiftern mit
ernsthaften Absichten.

Die Stifter der FUNDATIO nehmen flr sich in Anspruch, ernsthafte und
ehrenhafte Absichten zu verfolgen. Die Errichtung der FUNDATIO ist eine
Konsequenz ihrer Beratungserfahrung. Zu vielen Rechtsfragen existieren
Dutzende von ,Privatmeinungen®, die aber nicht offiziell kommuniziert sind. Es
ist haufig nicht moéglich, potenziellen Stiftern auf Basis von Gerichtsurteilen oder
publizierten Verwaltungsanweisungen klare Ausklnfte zu erteilen. Die Vielfalt
stiftungsrechtlicher Literatur fihrt nicht zu mehr Rechtssicherheit. Ohne
Rechtssicherheit ist aber auch die Rechtsstaatlichkeit unvollkommen.

Wir sind Uberzeugt, dass durch FUNDATIO zwar zunachst fir alle Beteiligten
Arbeitsaufwand entsteht, anschlieRend aber die Prozesse zum Nutzen aller
beschleunigt werden. Stiftende, Beratende und Behdrden kdnnen dann auf
publizierte Verwaltungsentscheidungen und Gerichtsurteile zugreifen. Es entfallt
das ,Aushandeln® im Einzelfall.

Ein groBer Gewinn ware unseres Erachtens auch, wenn die Stiftungsbehdrden
der Lander — unabhangig von FUNDATIO - eine Verwaltungsanweisung
veroffentlichten, die die Rechtsauffassung der Verwaltung zu wichtigen
stiftungsrechtlichen Fragen darlegt (z. B. Vermdgensausstattung etc.).

AbschlieRend bitten wir um Prifung der Anerkennungsfahigkeit von FUNDATIO
auch im Ubrigen. Vielleicht wére ein personliches Gesprach niitzlich fiir das
gegenseitige Verstandnis. Digital oder sehr gern auch personlich. Wir denken,
dass unsere Initiative mittelfristig allen Beteiligten zugutekommen wird, die
Behdrden eingeschlossen.

Mit freundlichen GrifRen
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